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ความเห็นผูบังคับบัญชา 

 ผลงานชิ้นน้ีเปนงานในหนาที่และความรับผิดชอบของผูขอรับการประเมินโดยตรง   
ซ่ึงรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการกลุมวินัยและนิติการ  เปนผูกําหนดกรอบแนวคิด  และวางหลัก
ในการศึกษาวิเคราะหประเด็นขอกฎหมายใหเกิดความชัดเจน ถูกตอง เปนธรรม มีเหตุผลอธิบายได 
และนําไปสูการกําหนดแนวทางปฏิบัติ  ซ่ึงเร่ืองน้ีเปนประเด็นที่มีความละเอียดออน มีผลกระทบ 
ตอสิทธิประโยชนทางกาวหนา  และขวัญกําลังใจของผูประกอบวิชาชีพ  ในการศึกษาวิเคราะห
เสนอความเห็นจึงตองมีความละเอียด รอบคอบ รัดกุม และโดยเฉพาะอยางยิ่งการวินิจฉัยกลับหลักการ 
เปลี่ยนแปลงไปจากหลักการเดิมน้ัน  ตองใชความรูความสามารถและความเชี่ยวชาญสูงมากเปนพิเศษ  
ซ่ึงปจจุบัน ก.ค.ศ. ไดกําหนดหลักเกณฑแนวทางปฏิบัติตามแนวการวินิจฉัยของผูขอรับการประเมิน 
จึงตองถือวาผลงานนี้เปนการวางบรรทัดฐานการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการมีและการเลื่อนวิทยฐานะ 
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขึ้นใหม ดังนั้น จึงเห็นวา ผลงานชิ้นนี้เปนผลงาน     
ที่มีคุณภาพสูงมาก 
 
 
 
  
 
             ลงช่ือ.............................................ผูบังคับบัญชา 
               (นายประเสริฐ  งามพันธุ) 
                    เลขาธิการ ก.ค.ศ. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 

คํานํา 
 

  ระบบการบริหารงานวินัย  เปนสวนหนึ่งของการบริหารงานบุคคลภาครัฐ  อัน
เปนหัวใจของระบบราชการในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรภาครัฐใหมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ  เพื่อใหระบบราชการสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนและนโยบาย
ของรัฐไดอยางสมบูรณ  ซึ่งในปจจุบันการบริหารงานวินัยของหนวยงานการศึกษา ทั้งในเขต
พ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา  เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานสวนใหญเปนผูดํารงตําแหนงขาราชการ
ครู  ซึ่งมีหนาที่ทําการสอนเปนงานหลัก  และไดรับมอบหมายหนาที่นอกเหนือจากงานสอนให
ปฏิบัติงานพิเศษ  ผูที่ไดรับมอบหมายสวนใหญไมมีความรูดานการดําเนินการทางวินัย  และไมมี
แนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  ยอมทําใหเกิดความผิดพลาดบกพรองไดงาย  คําสั่งลงโทษทาง
วินัยเปนคําสั่งทางปกครอง  หากถูกเพิกถอนยอมมีผลกระทบตอกระบวนการดําเนินการทางวินัย  
ที่ผูบังคับบัญชาอาจตองไปเริ่มกระบวนการใหม  อันอาจกอใหเกิดความเสียหายแกระบบ
ราชการโดยรวม 

  หนังสือ “คูมือการดําเนินการทางวินัยสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา”  เลมนี้  ผูเขียนไดศึกษาคนควาจากเอกสารวิชาการ  วิทยานิพนธ  บทความ  ขอหารือ  
และปญหาจากการปฏิบัติหนาที่ราชการ  จากการเปนวิทยากร  รวมทั้งคําพิพากษาศาลปกครอง  
โดยนํามารวบรวมและเรียบเรียงเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานวินัยแกขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  รวมทั้งสามารถนําไปใชประโยชนในการเพิ่มพูนความรูสําหรับผูที่สนใจ
ไดเปนอยางดี 
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